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CATRE: ORASUL PANTELIMON (,AUTORITATE CONTRACTANTA")
Oras Pantelimon, Str. Sf. Gheorghe nr. 32, jud. lifov, cod postal 077145
Telefon: +4 021.350.24.44 / +4 021.301.70.01
Fax: +4 021.350.24.42
E-mail: investitii@primariapantelimon.ro

natentia:  Biroului Achizitii Publice
d-lui Ivan Marian

Referitor la: Procedura de atribuire a contractului avind ca obiect ,Pachet alimentar pentru
elevii din cadrul Scolii Gimnaziale nr. 1, Oras Pantelimon, Judet lifov” — initiatd prin
invitatia de participare nr. 95565/26.03.2024

STIMATE DOMNULE,

Subscrisa

. _ unde solicitdm comunicarea tuturor actelor de procedurs,
persoana imputernicitd cu primirea actelor de corespondenta fiind dna. Loredana Geamadnu,
formuldam prezenta

ADRESA DE TNAINTARE

prin care va rugdm sa primiti atasatd prezentei contestatia formulatid de ¢

fmpotriva Deciziei de anulare procedurd nr. 96277 din 04.07.2024 emisa in cadrul procedurii de
atribuire a contractului avand ca obiect , Pachet alimentar pentru elevii din cadrul Scolii Gimnaziale
nr. 11, Oras Pantelimon, Judet lifov” initiata prin invitatia de participare nr. 95565/26.92».\2024.



CATRE: CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, cod postal 125300

Fax: 021 - 31046 42

E-mail: office@cnsc.ro
Spre stiintd: ORASUL PANTELIMON (,,AUTORITATE CONTRACT. ANTﬂ")
Oras Pantelimon, Str. Sf. Gheorghe nr. 32, jud. lifov, cod postal 077145

Telefon: +4 021.350.24.44
Fax: +4 021.350.24.42
E-mail: investitii@primariapantelimon.ro
in atentia:  Biroului Achizitii Publice
d-lui lvan Marian

Referitor la: Procedura de atribuire a contractului avind ca obiect ,Pachet alimentar pentru
elevii din cadrul Scolii Gimnaziale nr. 1, Oras Pantelimon, Judet lifov” - initiata
prin invitatia de participare nr. 95565/26.03.2024

DOMNULE PRESEDINTE,

Subscrisa |

unde solicitam comunicarea tuturor actelor de

procedurd, persoana imputernicita cu primirea actelor de corespondenta fiind ¢
' , In calitate de ofertant, persoana care se considera vatamata de catre

Autoritatea Contractanta ORASUL PANTELIMON (in continuare ,Autoritatea Contractantad”), cu
sediul in Oras Pantelimon, Str. Sf. Gheorghe nr. 32, jud. Ilifov, cod postal 077145, in cadrul
procedurii initiate prin invitatia de participare nr. 95565/26.03.2024, avand ca obiect contractul
~Pachet alimentar pentru elevii din cadrul Scolii Gimnaziale nr. 1, Oras Pantelimon, Judet lifov”
(,Procedura de Licitatie”),
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In temeiul dispozitiilor art. 1 alin. (1), art. 8 alin. (1) lit. b), art. 10 si art. 19 din Legea nr. 101/2016,
formuldm prezenta

CONTESTATIE

in cadrul Procedurii de atribuire a contractului avind ca obiect ,Pachet alimentar pentru elevii
din cadrul Scolii Gimnaziale nr.1, Oras Pantelimon, Judet Ilifov” — initiata prin invitatia de
participare nr. 95565/26.03.2024, prin care va solicitdm ca prin decizia ce o veti pronunta sa
admiteti contestatia formulata si, in consecinta, sa dispuneti:

1.

Anularea ca nelegald a Deciziei de anulare procedura emisa sub nr. 96277 din
04.07.2024 si a tuturor actelor subsecvente acesteia;

Obligarea Autoritétii Contractante la reluarea procedurii cu reevaluarea ofertei
. cu respectarea prevederilor legislatiei achizitiilor publice si continuarea

procedurii de atribuire;

Obligarea Autorititii Contractante la plata cheltuielilor de judecatd ocazionate de
solutionarea prezentei contestatii.

In temeiul dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, vé solicitdm sd ne permiteti

acces

ul la dosarul cauzei, pentru a ne da posibilitatea ca in urma studierii dosarului achizitiei sa

formuldm concluzii scrise cu privire la caracterul nelegal al Deciziei de anulare procedurd emisd
sub nr. 96277 din 04.07.2024.

Pentru a dispune in acest sens vd rugdm sd aveti in vedere cele de mai jos.

SCURT ISTORIC AL CAUZEI

Prin publicarea pe pagina proprie de internet a Invitatiei de participare nr.
95565/26.03.2024 si a documentatiei de atribuire, Autoritatea Contractantd Orasul
Pantelimon a initiat procedura de atribuire simplificatd proprie pentru atribuirea
contractului: ,Pachet alimentar pentru elevii din cadrul Scolii Gimnaziale nr. 1, Oras
Pantelimon, Judet lifov” (,procedura de atribuire”), avand termen limita de depunere a
ofertelor data de 08.04.2024 ora 09:00, procedura la care subscrisa a participat in calitate
ofertant.

Prin Adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr. 95788/22.04.2024 (,,Comunicarea
rezultatului” sau ,Comunicarea”), Autoritatea Contractantd ne-a informat ca oferta
depusa de a fost declarata neconforma si inacceptabild, intrucat ,/a
solicitarea de clarificdri nu ati prezentat graficul de timp prevdzut pentru indeplinirea
activitdtilor, pe zi si pe sdptdmdnd, comisia de evaluare considerd rdspunsul
neconcludent”.
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De asemenea, in Comunicare, Autoritatea mentioneaza ca Nnu ar avea un
contract individual de munca valabil incheiat cu contractul nr.
fiind valabil numai pana la data de 07.01.2024.

n data de 22.04.2024, Autoritatea contractant3, a publicat Raportul procedurii nr. 95785
(denumit in continuare ,Raportul procedurii”).

Conform Raportului, oferta a indeplinit conditiile de participare si
cerintele minime asociate, fiind declaratd neconforma si inacceptabild ca urmare a
evaluarii propunerilor tehnice.

Avand in vedere nelegalitatea Adresei de comunicare a rezultatului si a Raportului

procedurii, a formulat contestatia inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor (,CNSC”) sub nr. ce a facut obiectul
dosarului nr.

Contestatia a fost solutionatd prin Decizia Consiliului nr.
(,,Decizia CNSC”), care a ramas definitivd prin expirarea termenului de formulare a

plangerii.

Ulterior publicarii Deciziei de citre Autoritatea Contractantd, aceasta a emis Decizia de
anulare procedura nr. 96277/04.07.2024 (,Decizia de anulare”), comunicata subscrisei la
data de 05.07.2024 prin corespondenta electronica.

Decizia Autoritatii Contractante de a anula Procedura de Licitatie este nelegald, astfel cum
vom arata in cele ce urmeazj, fiind incalcate prevederile art. 146 alin. (2) din Normele
Metodologice de aplicare a Legii nr. 98/2016 aprobate prin HG nr. 395/2016:

JAutoritatea contractantd nu are dreptul sd adopte nicio mdsurd cu scopul de a intdrzia
nejustificat procesul de evaluare a ofertelor, sau de a crea circumstante artificiale de
anulare a procedurii de atribuire, o asemenea abordare fiind consideratd o incdlcare a
principiului asumdrii réspunderii prevézut la art. 2 alin. (2) din Lege.”. (art. 146 alin. (2)
din Normele Metodologice)

»(2)  Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publicd si a
organizdrii concursurilor de solutii sunt:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

c) recunoasterea reciprocd;
d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) asumarea rdaspunderii.” (art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016)
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10.

11

12.

DECIZIA DE ANULARE A PROCEDURII ESTE NELEGALA — AUTORITATEA CONTRACTANTA A
CREAT CIRCUMSTANTE ARTIFICIALE DE ANULARE A PROCEDURII DE ATRIBUIRE

Articolul 146 alin. (2) din HG 395/2016 prevede in mod expres ca Autoritatea
Contractantd nu trebuie s creeze circumstante artificiale de anulare a procedurii,
aceasta fiind in contradictie cu principiile care stau la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica, respectiv a principiului asumarii raspunderii.

Jurisprudenta Consiliului a aratat ca pregdtirea defectuoasd a procedurii de atribuire de
citre Autoritatea Contractantd, impusa participantilor la licitatie, in timp ce deja s-au
consumat in bund masura etape importante ale procedurii (cum ar fi depunerea ofertelor,
deschiderea si evaluarea ofertelor, desemnarea ofertantului declarat castigator si inclusiv
solutionarea de catre Consiliu a contestatiilor formulate cu privire la Raportul procedurii
si Comunicérile transmise ofertantilor respinsi) constituie o incdlcare a art. 146 alin. (2)
din_Normele Metodologice (HG nr. 395/2016), reprezentand, in fapt, crearea unor
circumstante artificiale de anulare a procedurii.

“Fatd de aceste aspecte, Consiliul va retine incidenta art. 146 alin. (2) din HG nr.
395/2016, potrivit cdrora ,Autoritatea contractantd nu are dreptul sd adopte nicio
mdsurd cu scopul de a intérzia nejustificat procesul de evaluare a ofertelor, sau de a crea
circumstante artificiale de anulare a procedurii de atribuire, o asemenea abordare fiind
consideratd o incdlcare a principiului asumdrii réspunderii prevdzut la art. 2 alin. (2) din
Lege”.

Aceastd manierd de a proceda a autoritdtii contractante, pe de o parte apare ca nelegald
in raport de dispozitiile art. 212 din lege, dar si de naturd sd incalce drepturile recunoscute
de acelasi act normativ in beneficiul ofertantilor participanti. Consiliul retine cd
autoritatea contractantd nu-si poate invoca propria culpd, potrivit adagiului ,,nemo
auditur propriam turpitudinem allegans”, izvordtd din defectuoasa pregdtire a
procedurii de atribuire, impusd participantilor la licitatie dupd o perioadd lungd de timp,
fnduntrul cdreia s-au consumat in bund mdsurd etape importante ale procedurii
(depunerea ofertelor, deschiderea ofertelor, evaluarea ofertelor).

()

Anularea procedurii s-a fdcut férd a avea la bazd un motiv concret ferm, real, obiectiv, ci
este datoratd doar culpei autoritdtii contractante care a apreciat, in mod pur subiectiv, cd
se impune anularea procedurii. Numai existenta unor imprejurdri total independente de
vointa autoritdtii contractante pot justifica anularea procedurii de atribuire potrivit art.
212 din Legea nr. 98/2016, deoarece actul normativ vorbeste despre o imposibilitate.”
(Decizia CNSC nr. 6737/2018).

Motivele invocate de Autoritatea Contractantd in Decizia de anulare a procedurii si in
Nota justificativa privind anularea procedurii ,Pachet alimentar pentru elevii din cadrul
Scolii Gimnaziale nr. 1, Oras Pantelimon, Judet lifov" emisa sub nr. 96276/04.07.2024
(denumita in continuare , Nota justificativd”) vizeaza aspectul cd in Caietul de sarcini s-a
prevazut cerinta detinerii unor mijloace de transport autorizate/inregistrate sanitar-
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14,

veterinar si pentru siguranta alimentelor iar nu mijloace de transport frigorifice, invocand
temperaturile ridicate din perioada septembrie — decembrie 2024.

HG nr. 24/2024 privind instituirea Programului national "Masa sanatoasa" contine
urmatoarele prevederi referitoare la mijloacele de transport care sunt utilizate pentru
livrarea alimentelor.

JSuportul alimentar prevdzut la art. 3 alin. (1) lit. b) si c) este produs in unitdti
inregistrate/autorizate sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor, se distribuie
sub formd ambalatd, in conformitate cu prevederile legale in vigoare privind igiena gi
siguranta produselor alimentare, conform prevederilor pct. 8 din anexa nr. 3, fiind
transportat numai cu mijloace de transport autorizate/inregistrate sanitar-
veterinar si pentru siguranta alimentelor”. - art. 4 alin. (3)

LProdusele alimentare vor fi transportate de la furnizor cdtre unitdtile scolare,
respectiv elev sau prescolar, dupd caz, numai cu mijloace auto speciale,
autorizate/inregistrate sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor, potrivit
prevederilor legislatiei in vigoare”. - Anexa nr. 3: Specificatii tehnice pentru
procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica de furnizare/servicii — pct.
5 Conditii pentru transport si distributie

V4 rugdm sa observati cd Autoritatea Contractantd a preluat in mod identic aceste
prevederi legale in Caietul de sarcini:

LProdusele furnizate trebuie sd provind din unitdti inregistrate/autorizate sanitar-
veterinar si pentru siguranta alimentelor aflate pe teritoriul Romdniei si se distribuire
sub formd ambalatd, cu respectarea prevederilor legale in vigoare, referitoare la
conditiile sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor, la conditiile igienico-
sanitare si la etichetare, fiind transportate numai cu mijloace de transport
autorizate/inregistrate sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor.” — pagina
4

»CONDITII PENTRU TRANSPORT $I DISTRIBUTIE

(...) Produsele alimentare vor fi transportate de la operatorul economic cdtre cele doud
sedii ale unitdtii de finvdtdmdnt numai cu mijloace auto speciale,
autorizate/inregistrate sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor, in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.” — pagina 6

, TRANSPORTUL HRANEI LA UNITATILE DE INVATAMANT

Transportul hranei (portiilor) va fi asigurat de cdtre ofertant, pe cheltuiala acestuia,
cu mijloace de transport autorizate, pdnd la unitdtile de invdtdmdnt, unde se va preda
persoanelor responsabile cu servirea hranei din cadrul acestora, pe bazd de
documente insotitoare.

Produsele alimentare vor fi transportate de la furnizor cdtre unitdtile scolare, numai
cu mijloace auto autorizate/inregistrate sanitar-veterinar si pentru siguranta
alimentelor, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.” — pagina 10.
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15.

16.

17.

18.

Suplimentar fata de prevederile obligatorii din HG 24/2024, Autoritatea Contractanta a
prevazut in Caietul de sarcini cerinte referitoare la echiparea mijloacelor de transport cu
recipiente frigorifice / termobox-uri cu inchidere ermetica:

e ,CERINTA ELIMINATORIE

PRESTATORUL TREBUIE SA FACA DOVADA DETINERI A MINIM 1 mijloc auto de
transport echipat cu minim 7 recipiente frigorifice si un mijloc auto de transport de
rezervd in caz de nefunctionalitate/accident/avariifetc., potrivit prevederilor
legislatiei in vigoare, avdnd in vedere cd livrarea se face in doud locatii, la ore diferite.”
- pagina 10

e ,CERINTE SPECIFICE PRIVIND TRANSPORTUL

Mijloace de transport: cel putin 2 autoutilitare mijloace auto de transport si 7
termobox-uri cu inchidere ermeticd, folosite la transport alimentelor trebuie
mentinute curate ti in bune conditii pentru a proteja alimentele de contaminare. {(...)

Portiile de mdncare vor fi transportate in termoboxuri profesionale, cu inchidere
ermeticd, pentru un transport al alimentelor in conditii de sigurantd, care sG menting
calitdtile nutritive ale fiecdrui produs. (...)

Mijloacele de transport si /sau recipientele /termoboxurile folosite la transportul
alimentelor trebuie sd fie capabile sd mentind alimentele la o temperaturd adecvatd
si, unde este cozul sd poatd permite ca aceste temperaturi sa fie monitorizate.” -
pagina 11

Asadar, contrar sustinerilor din Nota justificativa (pagina 3), Caietul de sarcini contine
prevederi care obligd ofertantii sa faca dovada ca alimentele vor fi transportate la
temperaturi adecvate fatd de temperatura mediului ambiental, precum si dispozitii
referitoare monitorizarea acestor temperaturi.

De asemenea, referitor la temperaturile la care se pastreaza alimentele, ofertantii sunt
obligati in temeiul legii, respectiv a normelor DSP si DSV sa asigure livrarea alimentelor
la temperaturi controlate, independent de cerintele prevazute in documentatia de
atribuire, fiind raspunzatori de orice abatere de la aceste norme.

Va rugam sa observati ca inclusiv in Fisa de Date a Achizitiei, Sectiunea IV.4.1 Modul de
prezentare a propunerii tehnice, Autoritatea a stabilit cd ofertantul va depune in oferta
tehnica :

,C. alte informatii considerate semnificative pentru evaluarea corespunzdtoare a
propunerii tehnice. Ofertantul va obtine de la institutiile abilitate avize si autorizatii

! Ordinul 976/1998 pentru aprobarea Normelor de igiend privind productia, prelucrarea, depozitarea, pastrarea,
transportul si desfacerea alimentelor; Hotardarea 924/2005 privind aprobarea Regulilor din 2005 Generale pentru
igiena produselor alimentare; Ordinul ANSVSA 57/2010 de aprobare a Normei sanitar-veterinare din 2010 privind
procedura de autorizare sanitard veterinard a unitatilor care produc, proceseazd, depoziteaza, transportd si/sau
distribuie produse de origine animald
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19.

20.

21.

22,

23,

24.

privind activitdtile de Protectia Muncii, DSP si Protectia Mediului, DSV, in vigoare la data
incheierii Contractului si actualizarea acestora pe toata durata contractului.

Ofertantul va garanta respectarea tuturor normelor in vigoare aplicabile activitdtilor
de alimentatie publicd.”

Or, normele de alimentatie publica stabilesc si conditiile de transport a alimentelor, astfel
incat ofertantii sunt obligati in temeiul legii sa transporte alimentele catre elevi cu
mijloace de transport echipate pentru a putea pdstra o temperatura corespunzatoare.

Dincolo de aceste aspecte, referirea Autoritatii la temperaturile care ar depasi 27 grade
in lunile septembrie si octombrie sunt simple afirmatii, nesustinute in vreun fel prin
statistici, buletine oficiale sau studii referitoare la aceste aspecte. Mai mult, si daca ar fi
aceste temperaturi asa cum sustine autoritatea, aceasta avea cunostintd de ele de la
momentul elaborarii procedurii de atribuire.

Avand in vedere cele de mai sus, rezulta ca decizia de anulare a procedurii este nelegala,
Autoritatea Contractantd crednd in mod artificial circumstante pentru a dispune
anularea.

DECIZIA DE ANULARE A PROCEDURII ESTE NELEGALA — CIRCUMSTANTELE INVOCATE PENTRU
ANULAREA PROCEDURII SUNT DATORATE CULPEI EXCLUSIVE A AUTORITATII CONTRACTANTE

. ANULAREA PROCEDURII NU POATE Fl JUSTIFICATA PRIN TMPREJURARI CE TIN EXCLUSIV DE CULPA

AUTORITATII CONTRACTANTE

Decizia de anulare a procedurii este nelegald deoarece motivele de fapt invocate de
Autoritatea Contractantd pentru anularea procedurii sunt exclusiv in culpa sa si fara nicio
legatura cu subscrisa sau cu restul ofertantilor inscrisi.

Prin jurisprudenta sa, Consiliul a ardtat ca anularea procedurii poate fi justificata doar
de imprejurari total independente de vointa Autoritatii Contractante :

JAnularea procedurii s-a fdcut fard a avea la bazd un motiv concret ferm, real, obiectiv, ci
este datoratd doar culpei autoritdtii contractante care a apreciat, in mod pur subiectiv, cd
se impune anularea procedurii. Numai existenta unor imprejurdri total independente de
vointa autoritdtii contractante pot justifica anularea procedurii de atribuire potrivit art.
212 din Legea nr. 98/2016, deoarece actul normativ vorbeste despre o imposibilitate.”
(Decizia CNSC nr. 6737/2018).

in acest sens s-a pronuntat si Curtea Constitutionald care, prin Decizia nr. 1/08.01.2009,
publicatd in Monitorul Oficial 48/2009 a statuat:

LJAutoritatea publicd contractantd nu poate invoca propria culpd, ori de cdte ori doreste,
pentru a anula procedura de atribuire a unui contract de achizitie publicd, astfel cum
sustine autorul exceptiei.”
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25.

26.

27,

28,

29.

31.

32,

33.

34.

A admite contrariul celor retinute de jurisprudenta (inclusiv de cea a Curtii
Constitutionale) echivaleazd cu ldsarea desfasurdrii procedurii la libera dispozitie a
Autoritatii Contractante, fird a impune acesteia obligatia de diligentd in buna -
desfasurare a procedurii.

Or, intr-o astfel de situatie, principiul asumadrii rdspunderii prevazut de art. 2 alin. (2) lit.
f) din Legea nr. 98/2016 ar raimane fara niciun efect.

Avand in vedere toate acestea, rezultd cd Decizia de anulare a procedurii este nelegala
deoarece motivele de fapt invocate de Autoritatea Contractantd pentru anularea

procedurii sunt exclusiv in culpa sa.

DIN CULPA SA EXCLUSIVA, AUTORITATEA CONTRACTANTA NU A PUBLICAT CLARIFICARI
REFERITOARE LA MIJLOACELE DE TRANSPORT SOLICITATE

Astfel cum am mentionat la Cap. Il de mai sus, Autoritatea Contractantd a prevazut in
Caietul de sarcini cerinte referitoare la mijloacele de transport utilizate de ofertanti
pentru livrarea pachetelor alimentare, solicitdnd ofertantilor sa facd dovada ca detin
.mijloace auto speciale, autorizate/inregistrate sanitar-veterinar si pentru siguranta
alimentelor, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare”, respectiv ,mijloace de
transport: cel putin 2 autoutilitare mijloace auto de transport si 7 termobox-uri cu
inchidere ermeticd, folosite la transport alimentelor” care ,sd fie capabile sG mentind
alimentele la o temperaturd adecvatd si, unde este cazul sd poatd permite ca aceste
temperaturi sd fie monitorizate”.

Autoritatea Contractantd a considerat ca dispozitiile Caietului de sarcini sunt legale si
suficient de clare in toate fazele evaludrii, pana la desemnarea ofertantului castigator

Mai mult, Autoritatea Contractantd nu a sesizat aceste ,erori / omisiuni” la care face
referire in Decizia de anulare nici macar cu ocazia solutionarii celor doua contestatii
referitoare la procedura de atribuire in fata Consiliului.

Dimpotriva, Autoritatea sustine ca a descoperit ,erorile” din cuprinsul Caietului de sarcini
abia dupa rdmanerea definitivd a Deciziei CNSC prin care a fost obligata la reevaluarea
ofertei 'obligatie de altfel incélcata in mod flagrant, astfel cum vom arata

in continuare).

Autoritatea contractantd avea posibilitatea de a publica inclusiv din oficiu clarificari
referitoare la mijloacele de transport, astfel cum a procedat prin Clarificarea din oficiu
emisa sub nr. 95613/29.03.2024, daca ar fi considerat in mod real ca propriile cerinte nu
sunt corespunzéitoare pentru realizarea obiectului contractului de achizitie publica.

Insa Autoritatea Contractantd a creat, cu buna-stiintd si premeditat, premisele pentru
anularea procedurii, dand dovada de o vadita lipsa de diligentd in organizarea procedurii.

Or, a accepta anularea procedurii ca urmare a unei astfel de conduite reprezinta, in mod
evident, o lipsire de continut a principiului asumarii raspunderii.
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35.

.

36.

37.

38.

39.

Avand in vedere cele de mai sus, rezulta ca Decizia de anulare a procedurii este nelegala,
Autoritatea Contractantd credand in mod artificial circumstante pentru a dispune
anularea.

DECIZIA DE ANULARE A PROCEDURII ESTE NELEGALA — MOTIVELE INVOCATE PENTRU
ANULAREA PROCEDURII REFERITOARE LA FINANTARE SUNT NEINTEMEIATE

V3 rugdm sa observati neconcordanta intre motivele de anulare invocate in Nota
justificativa privind anularea procedurii “Pachet alimentar pentru elevii din cadrul Scolii
Gimnaziale nr. 1, Oras Pantelimon, Judet lifov" emisa sub nr. 96276/04.07.2024 si motivul
invocat in Decizia de anulare nr. 96277/04.07.2024.

Astfel, in cuprinsul Notei justificative, Autoritatea a invocat:

(i) Pede o parte, prevederile art. art. 212 alin. (1) lit. c) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016
sustinand ca ,ofertele depuse in cadrul procedurii nu pot fi evaluate in mod unitar,
respectdnd principiile prevdzute la art. 2 alin. (2) din Legea 98/2016, in ceea ce priveste
mijloacele de transport prezentate in cadrul ofertelor depuse in cadrul procedurii” si
»Se constatd erori sau omisiuni la documentatia de atribuire, iar autoritatea
contractantd se afld fn imposibilitatea de a adopta mdsuri corective fird ca aceasta sd
conducd la incdlcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2)”

(i) Pe de altd parte, faptul cd ,pdnd la data de 31.12.2024 mai sunt un numdr estimat de
70 zile de cursuri, si tindnd cont de faptul ca Primdria Orasului Pantelimon nu dispune
de fonduri pentru a acoperi valoarea totald estimatd initial, valoarea estimatd a
achizitiei va trebui revizuitd, astfel incat sd acopere doar perioada septembrie —
decembrie 2024,

Cu toate acestea, Decizia de anulare contine doar mentiuni generale si trimiteri la
legislatie fara a indica in concret aspectele care au determinat anularea procedurii:

»Motivele anuldrii, sunt urmdtoarele: Avdnd in vedere faptul cd in cadrul documentelor
achizitiei, respectiv caietul de sarcini, s-au identificat erori/omisiuni care fac imposibild
intocmirea unor oferte care sd satisfacd necesitdtile autoritdtii contractante, in
conformitate cu prevederile art. 211 lit. b) coroborat cu Art. 212 alin. (1) lit. c) si (2) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice: {...)

Comisia de evaluare considerd cd aceste erori din cadrul caietului de sarcini nu pot fi
remediate, fdrd ca acestea sd conducd la incdlcarea principiilor prevdzute la art. 2 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice {...)".

Argumentele referitoare la fondurile necesare pentru acoperirea valorii estimative a
contractului nu mai sunt reluate si in Decizia de anulare.

Cu toate acestea, va rugam sa constatati caracterul vadit nefondat al acestui argument
din Nota justificativa.
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41.

42.

43.

44,

n primul rand, la pagina 2 din Nota justificativd se mentioneazi de insdsi Autoritatea
Contractanta faptul ca:

»Primdria Orasului Pantelimon a obtinut o finantare in valoare de 3.819.000 lei fdrd TVA,
de la Administratia Judeteand a Finantelor Publice lifov, sumd ce trebuie utilizatd pdnd
la data de 31.12.2024.”

Asadar, este nefondata sustinerea de la urmatoarea pagina in sensul ¢a ,,Primdria Orasului
Pantelimon nu dispune de fonduri pentru a acoperi valoarea totald estimatd initial”.

Totodatd, potrivit HG nr. 24/2024 privind instituirea Programului national "Masa
sanatoasa':

e La nivelul sistemului national de invdtdmdnt preuniversitar se instituie Programul
national "Masd sdndtoasd”, denumit in continuare PNMS, derulat pe perioada
desfdsurdrii cursurilor scolare din anul 2024. Aplicarea PNMS pentru anul 2024 se
realizeazd in conformitate cu prevederile prezentei hotdrdri. - Art. 1 alin. (1)-(2)

e ,PNMS constd in acordarea zilnicd, cu titlu gratuit, a unui suport alimentar constdnd
intr-o masd caldd sau, dupd caz, intr-un pachet alimentar, in cazul in care masa caldd
nu poate fi asiguratd, in limita unei valori zilnice de 15 lei/beneficiar, inclusiv taxa pe
valoarea addugatd”. - Art. 2 alin. (1)

e Finantarea PNMS se asigurd de la bugetul de stat, din sume defalcate din unele
venituri ale bugetului de stat, pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul
comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor si municipiului Bucuresti, in functie de
numdrul de beneficiari si de limita valorii zilnice, aprobate potrivit prezentei hotdrdri,
la propunerea Ministerului Educatiei”. - Art. 5 alin. (1)

® _Responsabili pentru efectuarea pldtilor cdtre furnizori sunt primarii
unitdtilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale sau persoanele imputernicite, dupd
caz. Plata produselor si a serviciilor contractate se efectueazd de cdtre ordonatorii
principali de credite, pe baza documentelor de receptie calitativd si cantitativd,
intocmite si aprobate de unitdtile de invdtdmdnt”. - Art. 6 alin. (5)-(6)

De asemenea, in Caietul de sarcini se mentioneaza ca:

e ,Llaintocmirea ofertei tehnice elaboratd in baza prezentului caiet de sarcini, operatorii
economici vor trebui sd tind cont de prevederile: HG nr. 24/2024 privind instituirea
Programului national Masd sdndtoasd” — pagina 1

e ,Suma alocatd conform HG 24/2024 este de 15 lei/beneficiar, inclusiv 9% TVA,
respectiv 13,76 lei fard TVA” — pagina 1

e Plata produselor si a serviciilor contractate se efectueazd de cdtre ordonatorii
principali de credite, pe baza documentelor de receptie calitativd si cantitativd,
intocmite si aprobate de unitdtile scolare” — pagina 3

e In cazul in care, conform legislatiei in vigoare, programul scolar se modificd, iar
numdrul de elevi prezenti fizic la cursuri scade, Autoritatea Contractantd are obligatia
de a notifica Prestatorul cu minim 24 ore inainte, pentru diminuarea numdrului de
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45.

46.

47.

49,

50.

portii sau anuntarea suspenddrii obligatiei de a livra portii, pe ziua/perioada
respectivd. (....) Nota de comandd pentru numdrul de portii ce vor trebui preparate si
servite beneficiarilor se va transmite ofertantului zilnic, pdnd la ora 9 si va fi valabild
pentru masa din ziua respectivd”. - pagina 9.

Avand in vedere prevederile de mai sus, rezulta in mod indubitabil cd sumele necesare
furnizarii pachetelor alimentare pentru elevii Scolii Gimnaziale nr. 1 din Orasul
Pantelimon in anul scolar 2024 au fost alocate deja din bugetul statului: dupa cum
recunoaste chiar Autoritatea, aceasta a obtinut o finantare in valoare de 3.819.000 lei
fara TVA.

n al doilea rand, ofertantii aveau obligatia de a indica pretul per portie al pachetelor
alimentare, nu doar pretul total iar plata contractantului urmeaza sa fie realizatd in
functie de numarul de portii livrate in mod efectiv, pe baza documentelor justificative,

respectiv a documentelor de receptie a serviciilor prestate.

Reiese asadar ca pretul total ofertat reprezinta de asemenea un simplu estimat si nu va fi
suma platitd in mod efectiv ofertantului declarat castigdtor.

in acest context, sustinerea Autoritatii din Nota justificativd, in sensul ci valoarea
estimata a achizitiei ar trebui revizuita, astfel incat sa acopere doar perioada septembrie
— decembrie 2024 este nefondata.

DECIZIA DE ANULARE A PROCEDURII ESTE NELEGALA — AUTORITATEA CONTRACTANTA A
TNCALCAT DISPOZITIILE OBLIGATORII ALE DECIZIEI CNSC NR. e ; DIN
04.06.2024

Autoritatea Contractantd a incdlcat dispozitile Consiliului din Decizia nr.
din 04.06.2024 prin faptul ca nu a procedat la reevaluare ofertei
in conditiile prevazute de Consiliu.

Decizia nr. - , din 04.06.2024 a stabilit cu privire la contestatia
formulata de urmatoarele:

»(---) nu a fost pus la dispozitia ofertantilor, un program de livrare, astfel incat sd se poatd
prezenta un grafic de livrare cuprinzdtor cu luarea in considerare, evident, a traseului
propus de fiecare ofertant de la punctul de lucru/locul de productie la cele 2 locatii ale
unitdtii de invdtdmdnt. Altfel spus, in lipsa programului de livrare niciun graficul de timp
nu poate fi completat corespunzdtor.

Asadar, in raport de modul de formulare al cerintelor documentatiei de atribuire,
autoritatea contractantd nu poate respinge oferta pentru motivul
analizat”.

(..)
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51.

52.

53.

54,

55.

56.

57.

,Faptul cd din contractul individual de muncd nr. ' prezentat pentru dl.

. prin intermediul rdspunsului din 18.04.2024 la solicitarea de clarificdri,
reiese c¢d durata contractului este una determinatd, nu putea conduce automat lo
respingerea ofertei, ci eventual clarificarea cu acesta in privinta neconcordantei
constatate, mai cu seamd cd, dupd cum observd Consiliul, din documentele anexate
contestatiei, a existat un act aditional nr. 1/03.01.2024 potrivit cdruia s-a definitivat
angajarea domnului respectiv pe perioadd nedeterminatd.

Concluzionénd, contrar pdrerii autoritdtii contractante, evaluarea si concluzia la care
s-au oprit membrii comisiei de evaluare excedeazd cadrului rezervat si strict delimitat in
documentatia de atribuire si nu poate constitui motiv pentru fundamentarea respingerii
ofertei.

In contextul descris mai sus, Consiliul va admite contestatia urmdénd
a fi anulat raportul procedurii nr. 95785/22.04.2024 si comunicarea bazatd pe acesta,
precum si obligatd autoritatea contractantd la reevaluarea ofertei contestatoarei si la
emiterea unui nou raport, cu respectarea documentatiei de atribuire si a legislatiei

privind achizitiile publice.

De asemenea in dispozitivul Deciziei CNSC se mentioneaza ca:

»(...) in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite contestatiile
formulate de . ) , Tn contradictoriu cu PRIMARIA
ORASULUI PANTELIMON, in calitate de autoritate contractantd si anuleazd raportul
procedurii nr. 95785/22.04.2024 si comunicdrile bazate pe acesta. Obligd autoritatea
contractantd la reevaluarea ofertelor si la
emiterea unui nou raport, cu respectarea documentatiei de atribuire si a legislatiei privind
achizitiile publice, in termen de 10 zile de la primirea deciziei Consiliului”.

Potrivit Art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 , Decizia Consiliului este obligatorie pentru
pdrtile cauzei”.

Astfel cum am mentionat, Autoritatea Contractanta nu a formulat pldngere cu privire la
solutia din cuprinsul Deciziei CNSC pentru inlaturarea efectelor acesteia, astfel ca
Autoritatea Contractantd a devenit debitoarea obligatiei de a pune in aplicare intocmai
masurile la care a fost obligata.

Autoritatea Contractanta este tinutad in mod strict de catre limitele reevaludrii stabilite de
catre Consiliu, orice altd interpretatd ldsand fara efect art. 28 prin raportare la art. 26 alin.
(10!) din Legea nr. 101/2016.

Nu exista nicio situatie in care o decizie a Consiliului, consideratd nefavorabild de catre
Autoritatea Contractanta, o indreptdteste pe aceasta din urma sd, sa actioneze contrar
celor dispuse prin Decizia obligatorie a Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

Din cuprinsul Notei justificative rezultd in mod clar cd Autoritatea Contractanta a inteles
sa puna in aplicare dispozitiile Consiliului cu privire la ofertantul sia
procedat la reevaluarea ofertei sale

Pe de altd parte, nu exista nicio mentiune in cuprinsul Notei justificative sau in cuprinsul
Deciziei de anulare cu privire la reevaluarea ofertei
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58.

59.

VI

61.

62.

63.

64.

Conduita Autoritdtii contractante reprezintd o incdlcare flagrantd a principiului
tratamentului egal prevdzut de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, precum si a
dispozitiilor obligatorii din Decizia CNSC.

Nu in ultimul rénd, precizdm ca, potrivit art. 224 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Legea nr.
98/2016, fapta Autoritdtii de a nu duce la indeplinire a deciziei Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, dupa data la care aceasta ramane definitiva, constituie
contraventie sanctionatd cu amenda intre 5.000 lei i 30.000 lei.

DECIZIA DE ANULARE A PROCEDURII ESTE NELEGALA — " ADAT DOVADA DE
DILIGENTA CERUTA IN CADRUL PROCEDURILOR DE ACHIZITIE PUBLICA, FIIND VATAMATA, FARA

DREPT, PRIN ANULAREA PROCEDURII

Jurisprudenta constantd, atat a Consiliului cat si a instantelor a retinut ca una dintre
particularitatile procedurilor de achizitie publicd o reprezintd obligatia de diligenta a
operatorilor in realizarea ofertelor si indeplinirea obligatiilor ce le revin in cadrul
procedurii:

»Prin urmare, se retine cd prin depunerea ofertelor la procedurd, se presupune cd
ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fdrd rezerve, ceea ce inseamnd cd nu li
se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cele mai mic detaliu. Dupd
cum a reliefat si Instanta, particularitétile procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publicd impun o rigoare deosebitd, atdt din partea autoritdtilor contractante,
cdt mai ales, din partea celor care doresc sd obtind aceste contracte finantate din
fonduri publice. In aceste conditii, orice operator economic interesat sd participe la o
astfel de procedurd trebuie si manifeste o diligentd sporitd, incdt sd nu existe suspiciuni
sau neclaritdti cu privire la oferta sa si astfel sd prevind orice risc de respingere a ei.”
(Decizia din 03.12.2019, ramasa definitiva prin Decizia nr. 349
din 16.03.2020, pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti, in dosarul ):

Tn virtutea acestei obligatii, subscrisa am urmat intocmai cerintele documentatiei de
atribuire si am depus la sediul Autoritatii Contractante oferta, la data limita prevazuta in
Fisa de Date a Achizitiei, 08.04.2024 — pana la ora 09:00, astfel cum rezulta din Procesul
Verbal nr. 1 al sedintei de deschidere al ofertelor emis sub nr. 95685/08.04.2024.

Mai mult, Autoritatea Contractantd a deschis ofertele si a finalizat toate etapele de
evaluare, in data de 22.04.2024, fiind publicat Raportul procedurii nr. 95785.

Fata de nelegalitatea Raportului si Adresei de comunicare a rezultatului

a formulat contestatia inregistrata la CNSC sub nr. ' ce a facut obiectul
dosarului nr.
Ulterior, ofertantul a formulat la randul sau contestatia inregistrata la
CNSC sub nr. , ce a facut obiectul dosarului nr. conexat
la dosarul nr.
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65.

66.

67.

69.

70.

Contestatiile au fost solutionate prin Decizia Consiliului nr.
care a ramas definitivd prin expirarea termenului de

formulare a plangerii.

Prin Decizie pronuntatd, Consiliul a admis ambele contestatii si a obligat Autoritatea la
reevaluarea ofertelor celor doi contestatori.

Ulterior publicarii Deciziei CNSC de catre Autoritatea Contractanta, aceasta a emis Decizia
de anulare procedurd nr. 96277/04.07.2024, fara sa faca dovada reevaludrii ofertei
subscrisei.

care a dat dovada de diligentd si de bund — credintd, nu poate fi
prejudiciatad pentru lipsa de diligenta a Autoritati Contractante.

in sustinerea acestui rationament invocam jurisprudenta Consiliul, prin care a aratat:

,In ceea ce priveste o prejudiciere a unor posibili participanti la procedurd, prejudiciu ce
ar consta in faptul cd nu au putut participa la procedurd din cauza criteriilor de calificare
asupra cdrora a avut incidentd valoarea estimatd eronatd, Consiliul nu il retine ca un
argument de naturd a justifica anularea procedurii de atribuire, interesul participantilor
la procedurd priménd fatd de cel general, al publicului larg. Cu alte cuvinte nu se poate
adopta o solutie spre a servi unui interes general in detrimentul interesului tuturor
participantilor la procedurd, si, in special, in detrimentul contestatoarei care justificd un
interes personal, ndscut, direct si actual.” (Decizia CNSC nr. 291/2016)

Avand in vedere toate cele de mai sus, rezultd cd Autoritatea nu poate, in mod legal,
vitdma si prejudicia ofertantul care cu diligentd a depus oferta conform termenului din
documentatie, prin anularea ulterioara a procedurii, invocand propria culpa pentru
anularea procedurii.

in lumina celor de mai sus, va solicitim ca prin decizia pe care o veti pronunta sd admiteti
contestatia formulata si, in consecinta, sa dispuneti:

1.

Anularea ca nelegald a Deciziei de anulare procedurd emisa sub nr. 96277 din
04.07.2024 si a tuturor actelor subsecvente acesteia;

Obligarea Autoritétii Contractante la reluarea procedurii cu reevaluarea ofertei |
cu respectarea prevederilor legislatiei achizitiilor publice si continuarea
procedurii de atribuire;

Obligarea Autoritdtii Contractante la plata cheltuielilor de judecatd ocazionate de
solutionarea prezentei contestatii.

Reiterdm totodatd solicitarea intemeiat3 pe dispozitiile art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016
de a ne permite accesul la dosarul cauzei.
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in drept, ne intemeiem pe dispozitiile art. 1, 8, 10, 19 si 28 din Legea nr. 101/2016, art. 146 alin.
(2) din Normele Metodologice de aplicare a Legii nr. 98/2016 aprobate prin HG nr. 395/20186, art.
2 alin. (2), art. 224 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, precum si orice alte prevederi legale la
care am facut trimitere in cuprinsul prezentei contestatii.

Tn probatiune, va rugim si aveti in vedere inscrisurile aflate la dosarul achizitiei, la care am ficut
referire in cuprinsul prezentei contestatii.

Documente anexate: imputernicire avocatiala.
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