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CURTEA DE APEL BUCURESTI

SECTIA A VIII-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Splaiul Independentei nr, 3, sectorul 4
E-mail: regisiraturaS8contenciosCAB @ fust.ro
Tel: (+4-021) 319.51.80;

Fax: (+4-021) 319.51.78

Dosar nr. 6586/2/2022

INCHEIERE
Sedinta publicd din data de 05.10.2022
Curtea constituiti din:
PRESEDINTE: TOCU MARIA MAGDALENA
JUDECATOR: ALEXE LILIANA CATALINA
JUDECATOR: TUDOR IONELA

GREFIER: DINCAN IONUT-SORIN

Pe rol judecarea cauzei contencios administrativ si fiscal privind pe petenta 5
in contradictoriu cu intimatele UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA
ORASUL PANTELIMON,

avana ca obiect lutigiu prvind  aclizifiile  publice - contestatie atribuire dec. nr,
1475/C3/1557/15.07.2022.

La apelul nominal facut in sedintd publici au lipsit partile.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a fdcut referatul cauzei de citre grefierul de sedintd care aratd obiectul cauzei, stadiul
procesual, modalitatea de indeplinire a procedurii de citare, dupi care:

Instanta dispune rectificarea numarului de parti in sistemul informatizat Ecris, respectiv in
fisa dosarului unde se vor trece trei parti in loc de doua.

Totodati, dispune rectificarea partilor in ceea ce priveste calitatea pératelor, acestea fiind
intimate.

De asemenea, rectificd denumirea intimatei Primfria Orasului Pantelimon si nu Unitatea
Administrativ Teritoriald Orasul Pantelimon.

Se va rectifica citativul In ceea ce priveste datele de identificare, respectiv adresa intimatei

 In sensul ci se va adduga

Instanfa constatd c# la acest termen de judecati s-a depus In original recipisa de
consemnare a cautiunii | emisd la data de 03.10.,2022 de citre
pentru suma de | si dispune depunerea originalului recipisei de consemnare Ja Registrul de
valori {inut la Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a VIII-a si atasarea unei copii conform cu
originalul la dosar.

Curtea constatd ci petenta a formulat cerere de judecare in lips, iar .

| a formulat Intdmpinare prin care a invocat exceptia tardivitatii formulirii contestatiei.

Instanta constatd ca la data de 03.10.2022, intimata
] a depus intdmpinare si
a 1ndicat un sediu procesual ales in Bucuresti, -
Instanta Incuviinteazd pentru piri Inscrisurile depuse in procedura de contestare la
C.N.5.C. si riméne in pronuntare pe exceptiia tardivitifii pldngerii formulatd de ciitre intimata
in Intdmpinare si pe fondul plangerii.

Operator de dafe cu caracter personal nr. 2933
Prezentul inscris conyine date cu caracter personal ce intrd sub protectia Regulamentului (UE) 2016/679 privind protectia perscanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracler personal si privind libera circulatie « acestor date (Regulamentul general privind prorectia
datelor). Persoanele cdr ora li se adreseazd presentul inscris, precum i terjele persoana care inivé In posesia acestuia au obligagia de a proteja,
conserva si folost datele cu caracter personal in condifiile previzute de Reguiamentid general privind protectia datelor i cu respeciared art, 71-
74 Cod civil.
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CURTEA DE APEL BUCURESTI

SECTIA A VIII-A CONTENCIOS ADMINISTRATIY SI FISCAL

Splaiul Independentei or. 5, sectorul 4
E-mail: registraturaS8contenciosCAB@ just.io
Tel; {(+4-021) 319.51.80;

Fax: (+4-021)319.51.76

CURTEA

Avénd nevoie de timp pentru a delibera, va aména pronunfarea la data de 10.10.2022,
pronuniarea urménd a se face prin punerea solutiei la dispozitia parilor prin mijlocirea grefei
instantei.

DISPUNE

Améni pronuntarea la data de 10.10.2022, pronuntarea wmand a se face prin punerea
solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instangei.

Pronuntati astizi, 05.10.2022, prin punerea solutiei la dispozifia partilor prin intermediul
grefei instantei

PRESEDINTE, JUDECATOR, _ ~ JUDECATOR,
TOCU MARIA MAGDALENA  ALEXE LILTANA CATALINA TUDOR IONELA

Operator de date cu caracter personal nr. 2033
Prezentul inscris contine date cu caracter personal ce intrd sub profectia Regulamentului (UE) 2016/679 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea detelor cu caracter personal §i privind libera circulatie a acestor date (Regulamentul general privind profecfia
datelor). Persoanele ciirora li se adreseazd prezentul inscris, precum gi terfele persoane cave intii In posesia acestuia au obligatia de a prare;ia,
conée:iva si folosi datele cu caracter personal in conditiile previzute de Regulamentul general privind protectia datelor si cu respectarea art. 71-
74 Cod civil,
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CURTEA DE APEL BUCURESTI

SECTIA A VIII-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Splaiul Independentei nir, 3, sectorul 4
E-mail: registratnra$8contenciosCAB @ just.ro
Tel: (+4-021) 319.51.80;

Fax: {+4-021)319.51.76

Cod ECLI ECLLRO:CABUC:2022:186.002332

Dosar nr. 6586/2/2022

DECIZIA nr. 2332
Sedinta publici din data de 10.10.2022
Curtea constituitd din:
PRESEDINTE: TOCU MARIA MAGDALENA
JUDECATOR: ALEXE LILIANA CATALINA
JUDECATOR: TUDOR IONELA

GREFIER: DINCAN IONUT-SORIN

Pe rol judecarea cauzei contencios administrativ si fiscal privind pe petenta
in contradictoriu cu intimatele PRIMARIA ORASULUI PANTELIMON si

, avand ca obiect litigiu privind achizitiile
publice - contestatie atribuire Decizia nr. 1475/C3/1557/15.07.2022.

Dezbaterile au avut loc in sedinta publicd din data de 05.10.2022, fiind consemnate in
incheierea de sedingd de la acel termen de judecats, incheiere care face parte integrantd din
prezenta, dati la care, instanta, avind nevoie de timp peniru a delibera a aménat pronuntarea la
data de 10.10.2022, cind in aceeasi compunere, a hotarat urmatoarele:

CURTEA

Deliberand, retine urmatoarele:

Prin plangerea inregistrata pe rolul Curtii de Apel Bucuresti Sectia a VIII-a Contencios
Administrativ si Fiscal la 13.09.2022, petenta a solicitat in
contradictoriu cu intimatele PRIMARIA ORASULUI PANTELIMON si .

- anularea Deciziei nr. 1475/C3/1557 din data de 15.07.2022
emisa de Consiliul Nagional de Solutionare a Contestatiilor, respingerea contestatiei formulate de
parita .

cu obligarea péritelor la plata
cheltuielilor de judecati.

In motivare a mentionat ca aceastd decizie nu i-a fost comunicatd si nici nu a luat la
cunostin{i despre continutul ei iar la data de 02.09.2022, i-a fost comunicats prin e-mail Adresa
nr. din data de 02.09.2022 in care s-a mentionat ca desi oferta sa a fost declarati
admisibild, s-a clasat pe locul 1T §i nu a fost declarati castigitoare pentru atribuirea contractului
de achizifie publicd ce rezultd din aceasts procedurd de atribuire, fiind declarats cigtigitoare
oferta paratei .

Avéand 1n vedere ca pini la acest moment nu a fost parte in cadrul contestatiei formulate de

a solicitat CNSC eliberarea unei copii a acestei decizii in vederea
contestarii sale, raportat la dispozitiile art.29 din Legea nr. 101/2016.

Operator de date cu caracter personal nr. 2933
Frezentul inscris confine date cu caracter personal ee intrd sub proteciia Regulamentulni (UE) 2016/679 privind protectia persoanelor fizice in
ceeq ce privegte prelucrarea datelor cu caracter personal §i privind libera circulatie a acesior date (Regulamentu! general privind protectia
datelor). Persoanele cdrora Ii se adveseazd prezentul inscris, precum gi lerjele persoane care intrd in posesia acestuia au obligatia de a proteja,
conserva si folosi datele cu caracter personal in condifiile previzute de Regulameniul general privind protectia datelor 5i cu respectarea art, 71-
74 Cod civil.
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CURTEA DE APEL BUCUREST!

SECTIA A VII-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV 51 FISCAL

-Splaiul Independentei nr. 5, sectorut 4
E-mail: regisrraturaS8contenciosCAB®@ just.ro
Tel: {+4-021) 319.51.80;

Fax: (+4-021)319.51.76

Considerd ci Decizia de solutionare a contestatiei nr. 1475/C3/1557 din data de 15.07.2022
emisd de Consiliul National de Solutionare a Contestafiilor este netemeinici si nelegald.

Fata de continutul documentatiei de atribuire, In special Fisa de date, decizia de solufionare
a contestafiei este netemeinicd si nelegal, fiind datd cu incilcarea §i aplicarea gresitd a Legii
nr.98/2016 privind achizitiile publice si ale HG. nr.395/2016 pentru aprobarea normelor de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru
din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice.

Un prim aspect cu privire la care-este criticabild decizia CNSC 11 reprezintd faptul ca desi
tn cuprinsul contestatiel formulate de

' , aceasta si-a intemeiat contestatia pe dispozitiile Legii
pr. 99/2016 si ale HG nr. 394/2016 (aga cum i s-a comunicat verbal de autoritatea contractanta),
CNSC a considerat contestatia legala.

Astfel parata a invocat incilcarea de citre autoritatea contractanta a prevederilor art.2 din
Legea nr.99/2016 privind achizifiile sectoriale (in contextul in care in fisa de date este
mentionatd clar legislatia aplicabila - Legea nr.98/2016 si HG nr.395/2016) intemeindu-si si
motivindu-si contestatia pe dispozifii legale neaplicabile in cauzd (Legea nr. 99/2016 si HG
nr.394/2016), totusi CNSC a analizat cauza din perspectiva Legii nr. 98/2016 si ale HG nr.
395/2016, favorizdnd in mod evident péréta, aspecte pe care CNSC i le-a comunicat verbal la
audienta pe cate a solicitat-o. - |

in contextul in care raportat la prevederile art.10 din Legea nr. 101/2016 contestatia s-a
intemeiat pe o lege inaplicabild in cauzd, considerd ci decizia CNSC este nelegald deoarece
analiza s-a facut raportat.la prevederii Legii nr. 98/2016 si ale HG nr. 395/2016 desi
contestatoarea pArata nu a invocat aceste acte normative.

Chiar daci prevederile art. 2 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale se referd la
aceleasi principii la care se referd si dispozitiile art.2 din Legea nr. 98/2016, cadrul legal stabilit
~ de contestatoarea paratd se raporteazd la alte texte de lege inaplicabile in cadrul procedurii de

achizifii din cauza pendinte, astfel cd CNSC gi-a depisit limitele investirii sale.
' Decizia CNSC este nelegali in contextul in care In mod gresit CNSC a apreciat cd oferta
tehnicd a ' T
este o oferti conformd si acceptabild raportat la dispozitiile art. 215-alin.5 din
Legea nr. 98/2016, si ale art.134 alin.5 din HG nr. 395/2016 si la solicitarile de clarificari
anterioare cu privire la modalitatea de formulare a ofertei tehnice.

Este lipsit de relevania in cauzi faptul ci .

. ) _ este autorizatd conform Legii nr. 333/2003
intrucht, cerinta din fisa de date era aceea de a-si lua un angajament ferm c& va respecta
prevederile Legii nr. .333/2003 pe toatd perioada de derulare a contractului.

n documentatia de atribuire existd o cerintd explicitd privind intocmirea unui document
distinct, separat de oferta tchnica care si oblige ofertan{il sd emitd un angajament expres de
respectare a Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor si valorilor pe parcursul
deruliirii contractului de achizitie publics, pentru ca aga cum este intocmitd figa de date, este cert
ci autoritatea contractanta a impus intocmirea unui document separat iar Tn méasura in care
contracandidatii nu ar fi fnteles ca atare acest aspect aveau posibilitatca sd ceard ldmuriri.

Astfel, cerinta din fisa de date (punctul 1V.4.1) prevede ca: “Legislatia incidenta pe
parcursul prestirii serviciilor. Ofertantul va mentiona legislatia incidenta pe parcursul prestérii
serviciilor, urménd sd prezinte si un angajament cu privire la obligatia de a respecta intocmai
aceasta legislatie.”

: Operator de date cu caracter personal or, 2933
Prezentul fnscris confine date cu caracter persongl ce intrd sub prolectia Regulamentului (UE) 2016/679 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce privegte prelucrareq datelor cu caracter personal §i privind libera circulatie o acestor date (Regulamemtu! general privind protectia
datelor). Persoamele ciivora li se adreseazd prezentul fnscris, precum st ieifele persoane care intrit in posesia acesivia an obligatia de a proteja,
conserva §i folosi datele cu caracter personal in condifiile previizute de Regulamentul general privind protectia datelor gi cu respectarea art, 71-
74 Cod civil.
N



CURTEA DE APEL BUCURESTI

SECTIA A VII[-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Splaiul Independentei nr. 3, sectorul 4
E-mail: registratirgS8contenciosCAB® just.ro
Tel: (+4-021} 319.51.80;

Fax: (+4-021) 319.51.76

Faptul ci autoritatea contractanta a mentionat ci ofertantul urmeazi sa prezinte si un
angajament cu privire la obligatia de a respecta intocmai aceasta legislatie echivaleaza cu
obligatia participantilor de a depune un document separat — angajament privind acest aspect, iar
in lipsa acestui document, este cert ci oferta este neconforma, cum de’
altfel a si apreciat In mod corect initial in procedura autoritatea contractanta.

Din analiza literald a cerintei din fisa de date, se observa ci autoritatea a avut in vedere atét
mentionarea legislatiei incidente cat si separate cerinta ca ofertantii sd prezinte un angajament cu
privire la obligatia de a respecta aceastd legislatie ulterior pe parcursul derulfirii contractului.

Prin urmare, contrar sustinerilor CNSC, in cauzd nu este vorba de niciun viciu formal al
ofertei ¢i, de lipsa unei cerinte din fisa de date, ceea ce face ca oferta si fie neconforma.

In contextul in care paréta dorea sd respecte cerinfele din fisa de
date si constata ¢ nu existi un model de angajament avea posibilitatea fie si elaboreze un
angajament in orice formi proprie, dar document separat (asa cum a facut si ~ B , fie s&
solicite clarificari autorit&tii sau si conteste documentatia de atribuire.

Prin urmare, CNSC a retinut o stare de fapt eronatd intrucét, cerinta autoritafii din fisa de
date este un clard, respectiv prezentarea unui angajament cu privire la obligatia de respectare a
legislatiei aplicabile, In special ale Legii nr. 333/2003 pe tot parcursul derularii contractului, deci
un angajament pentru viitor al ofertantului.

Ca atare nu are nicio relevanti cii oferta

respectd la momentul depunerii ofertei
prevederile Legii nr. 333/2003, cerinta autoritiitii fiind una clara, respectiv un angajament de
respectare a prevederilor Legii nr. 333/2003 pentru viitor pe durata valabilititii contractului.

Prin urmare, autoritatea confractanti a respins in mod corect-oferta .

ca neconformi §i
inacceptabils.

De altfel, daca s-ar accepta rafionamentul CNSC iar petentei i-au fost solicitate documente
suplimentare pe care oferta pardtei nu le-a prezentat la depunerca ofertei tehnice, considerdi cd
tocmai in acest caz se incalcd principiul tratamentului egal (art. 2 alin.2 lit. b), care presupune ca,
oricAnd pe parcursul procedurii de atribuire, si se stabileasca si si se aplice reguli, cerinte,
criterii identice pentru toti operatorii economici, astfel incét acestia si beneficieze de sanse egale
de a deveni contractanti.

Or solicitind pérétei lamuriri cu privire la angajament autoritatea contractanti a respectat
principiul tratamentului egal in contextul in care petenta a depus angajamentul previzut de figa
de date, asa cum a retinut si CNSC.

Prin urmare, CNSC prin solufia adoptatd a fneilcat principiul tratamentului egal i cel al
transparentel favorizand in mod clar parata . , in contextul in care '

nu s-a
angajat si respecte Legea nr. 333/2003 pe toatd perioada contractuali.

Ca atare, oferta parétei declaratd neconformi si inacceptabild a fost favorizatd de CNSC
care a incdlcat acest principiu dar si principiul transparentei prin favorizarea dezvoltirii unei
concurette incorecte infre operatorii economici participanti la o proceduri de achizitie publici.

De altfel, in practica CJUE, nerespectarea principiului tratamentului egal a dus la actiune
in constatarea nefndeplinirii obligatiilor formulati in temeiul articolului 226 din Tratatul CEE,
introdusd la 12 aprilie 2007 de Comisia Comunititilor Europene impotriva Republicii Elene,
solutionatd de CJUE, in care s-a artat ci principiul egalitatii de tratament implica principiul
transparentei.

Operator de date cu caracter personal nr. 2933
Prezentul inscris confine date cu caracter personal ce infrd sub profectia Regulamentului (UE) 2016/679 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera cirenlafie o acestor date (Regulamentul general privind profectia
datelor). Persoanele cdrora Ii se adreseazid prezentul inscris, precum gi terele persoane care Infrd in posesia acestuia av obligafia de a proteja,
conserva gi folosi datele cu caracter personal in condiiile previzute de Regulamentul genaral privind protecfia datelor §i cu respeciarea ari. 71-
74 Cod civil.
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Aceste principii, care constituie baza directivelor comunitare in materia contractelor de
achizitii publice, au drept semnificatie in special faptul ¢4 ofertantii, chiar potenfiali, trebuie sd se
afle tn general pe o pozitie de egalitate si s dispuna de aceleasi sanse In legitura cu formularea
termenilor cererilor lor de participare sau a ofertelor lor.

- Raportat la aceste aspecte consideram ca CNSC a incilcat si prevederile art.2 alin. 2 lit. d)
din Legea nr.98/2016, in contextul in care principiul transparentei presupune informarea
adecvati a tuturor participantilor la procedura de atribuire, fiind important si din perspectiva
accesului la remediile legale. _ :

Principiul transparentel presupune si aducerea la cunostinta publicului a tuturor
informatiilor referitoare la aplicarea procedurii de atribuire in scopul garantarii elimindrii riscului
de favoritism si de comportament arbitrar din partea autoritatii contractante iar in cauza pendinte,
cerinja angajamentului este clar stabilitd in fisa de date, sustinerile CNSC cé nu era nevoie de un
angajament cu privire la oferta tehnica a pérétei ' ' ~ 7 reprezinti o incélcare
flagranti a acestui principiu de citre CNSC, avind In vedere inexistenta acestul angajament
anexat ofertel tehnice.

In ceea ce priveste cele refinute de CNSC privind existenta unu tratament inegal al
ofertelor raportat la dovezi ale prestarii serviciilor de monitorizare sau ale detinerii unui aviz
pentru activitatea de dispecerat, considerd ci si aceste sustineri sunt nefondate. Astfel,

a prezentat avizul pentru derularea activitatii de monitorizare si
interventie raportat la contractul de inchiriere nr. 125/01.05.2022 tncheiat cu
' atasat ofertei impreuns cu avizul necesar, cele refinute de CNSC fiind nefondate.

De altfel, ulterior cu ocazia reanalizirii ofertelor de caire autoritatea contractantd a fost
verificat si acest aspect, oferta fiind declaratd conformi si admisibila
de ciitre autoritatea contractanta. _

In drept, plangerea a fost intemeiata pe pe dispozifiile art. 29 si urmitoarele din Legea
nr. 101/2016.

Prin IntAmpinare intimata

a
invocat exceptia tardivitatii formularii contestatiei iar pe fond a solicitat respingerea acesteia ca
nefondata.

Tn motivare a mentionat ca in urma contestatiei depusa de intimata la data de 15.07.2022,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor in baza documentelor existente la dosarul
achizitiei publice de “Servicii de paza si protectie, monitorizare, interventie si patrulare in
vederea asiguririi securititii obiectivelor Primariei Pantelimon”, cod CPV 79713000-5 - Servicii
de pazi a emis Decizia nr. 1475/C3/1557/15.07.2022 ce a fost transmisa pértilor si de asemenea
publicati pe site-ul www.cnsc.ro.

Prin Decizia nr. 1475/C3/1557/15.07.2022, Consiliul National de Solufionare a
Contestatiilor, a admis contestatia formulata de .

, a anulat raportul procedurii de atribuire §i adresa de comunicare a
rezultatului, in partea ce priveste decizia de respingere a ofertei sale. De asemenea a obligat
autoritatea contractanti la continuarea procesului de analizd a ofertei, In 15 zile, conform
motivarii.

Dupa comunicarea deciziei, aceasta a fost postatd de clire autoritatea contractantd UAT
Pantelimon pe site-ul propriu si a procedat la punerea in aplicare a dispozitiilor cuprinse in ea.

Conform termenclor previzute de art. 29 din Legea nr. 101/2016, Decizia nr.
1475/C3/1557/15.07.2022 a rdamas definitivi g1 irevocabild la data de 01.08.2022

Operator de date cu caracter personal nr. 2933
Prezentul inscris contine date cu caracter personal ce intrit sub profecfic Regulamentului (UE) 2016/679 privind protectia persoanelor fizice in
ceen ce priveste prelucravea datelor eu caracier personal gi privind libera circulatie a acestor date (Regulamentul general privind protectia
datelor). Persoanele cirove 1i se adreseazd prezentul inscris, precum gl terjele persoane cave infrd in posesia acesfuia au obligatia de a proteja,
conserva §i folosi datele cu caracter personal in conditiile previzuie de Regulmnentul general privind protectia datelor gi cu respectarea art. 71-
74 Cod civil.
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“Articolul 29 Deciziile Consiliului privind solutionarea contestatiei pot fi atacate de citre
autoritatea contractantd si/sau de citre orice persoani vitamati de misurile dispuse de Consiliu
cu pléngere la instanta de judecatd competentd, atit pentru motive de nelegalitate, cét si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru pirtile cauzei, respectiv de la data
ludrii la cunogtintd de citre alte persoane vitimate.””

Or se poate vede in mod foarte clar faptul ca pani la data riménerii definitive a Deciziei
nr. 1475/C3/1557/15.07.2022, aceasta nu a fost atacatd, petenta chiar a acceptat dispozitiile
acesteia, Dispozitii cu care nu a mai fost de acord ulterior, astfel ci la data de 13.09.2022, cu o zi
intdrziere a formulat contestatie impotriva noului Raport al procedurii fntocmit in urma
reevaludrii ofertelor la data de 02.09.2022. Si aceasta contestatie fiind tardivi deoarece in
aplicarea art. 8 alin (1) din Legea 101/2016 ,,Persoana care se considerd vitimati de un act al
autorititii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anulirii actului autoritatii contractante,
obligirii acesteia la emiterca unui act sau la adoptarea de misuri de remediere, precum §i pentru
recunoagterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de 10 zile, Incepand cu ziua
urmatoare lufirii la cunostingd despre actul autorititii contractante considerat nelegal, In cazul in
care valoarea estimaté a procedurii de achizitie publica/sectorial sau de concesinune este egald sau
mdi mare decit pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare
catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind
achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de
lucrdri si concesiunile de servicii; 7 zile, incepand cu ziua rmitoare luarii la cunostingéd despre
actul autoritdtii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimati a procedurii de
achizitie publicd/sectoriald sau de concesiune este mai mica decét pragurile valorice in raport cu
care este obligatoric transmiterea spre publicare citre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
anunturitor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislajiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucriri s1 concesiunile de servicii.
Articolul 7 alin. (1) lit. d) din Legea 98/2016 mentioneaza cxpres termenele de contestare pentru
achizitiile publice cuprinse in Anexa 2.

La data de 13-07-2020 Partea introductiva din alineatul (1), Articolul 7, Paragraful 1,

Sectiunea a 4-a, Capitolul I a fost modificati de Punctul 2, Articolul 1 din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 114 din 9 iulie 2020, publicati in MONITORUL OFICIAL nr. 614 din 13 iulie
2020 a) 26 093 012 lei, pentru contractele de achizitie publicd/ acordurile-cadru de lucrari;
b) 678.748 lei, pentru contractele de achizitie publicd/ acordurile-cadru de produse si de
servicii; 1.042,363 lei, pentru contractele de achizitii publice/ acordurile-cadru de produse si de
servicli atribuite de consiliul judefean, consiliul local, Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, precum si de institufiile publice aflate in subordinea acestora; 3.636.150 lei, pentru
contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de servicii care au ca obiect servicii sociale si
alte servicii specifice, previizute in anexa nr. 2. »

Termenul de contestare este de 10 zile incepand cu ziua urmitoare Iudrii la cunostingi
despre actul autoritafii contractante considerat nelegal.

Astfel, Raportul procedurii a fost publicat/comunicat contestatoarei la data de
02.09.2022, 1a acceasi data fiind transmisa si comunicarea.

Aplicand termenele intermediare impuse de citre art. 8 din Legea 101/2016. ultima 7i de
formulare a contestatiel cra data de 12.09.2022 Contestatia a fost formulata la data de
13.09.2022, peste termenul limit, operand astfel tardivitatea.

La aceeasi data petenta a Inteles sd formuleze si a depus si
plangere impotriva Deciziei nr. 1475/C3/1557/15.07.2022

Operator de date cu caracter personal nr. 2933
Prezertul inscris confine date cu caracter personal ce intrd sub profecria Regulamentului (UE) 20167679 privind protectia perscanelor fizice in
ceea ce privegle pielucrarea datelor cu caracter personal si privind libera cirenlaie a acestor date (Regulamentul general privind prolectia
datelor). Persoanele cirora If se adreseazii prezentul inscris, precum gi terfele persoane care intrd in posesia acestuia ai obligatia de a proteja,
conserva si folost darele cu caracier personal n condifile previzute de Regulamentul general privind protectia datelor si ou respectarea art. 71-
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Pe fondul cauzei intimata a mentionat ca petenta nu formuleazd in fapt critici concrete de
neconformitate a ofertei sale, respectiv a propunerii tehnice/financiare depusd de céatre societate.

Pretinsele critici formulate se refera la angajamentul privind respectarea pe parcursul
derularii contractului a prevederilor Legii nr. 333/2003 cu scopul inlaturirii ofertei noastre din
cadrul procedurii, aspect clarificat prin Decizia CNSC nr. 1475/C3/2022 pronuntatd in Dosarul
nr. 1557/C3/ din 15.07.2022 rimas3 definitiva prin neapelare la data de 01.08.2022.

De asemenea contestatoarea prin contestatia din 13.09.2022 mai ataca gi Decizia CNSC
nr. 1475/C3/2022 cu mult peste termenul de apelare.

Dar contestatoarea uitd sau se face ca nu stie faptul ¢i oferta sa a fost respinsd pentru cd
nu indeplinea cerinfele de participare la licitatie impuse de autoritatea contractantd, respectiv nu
detine un dispecerat si nici nu a ficut dovada subcontractirii serviciilor de dispecerizare.

In drept, intampinarea a fost intemeiata pe Legea 101/2016, si Legea 98/2016.

Instania a incuviintat pentru toate partile proba cu inscrisurile depuse in procedura de
contestatre la CNSC, curespectarea art. 31 alin. 3 Legea nr. 101/ 2016.

In conformitate cu art. 248 alin. 1 Cod procedura civila, analizand cu prioritate

exeeptia tardivitdtii- invocati de intimata. ' ' -
, prin intimpinare,
Curtea retine urmatoarele: e ,

Decizia nr. 1475/C3/1557/15.07.2022 a fost adoptata de Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor, ca urmare a contestatiei formulate de contestatoarea ST
o , in
contradictoriu cu intimata Primaria Orasului Pantelimon. :

Curtea constata ca petenta nu a facut parte din procedura de contestare
desfasurata de acest organism administrativ- jurisdictional in conditiile art. 8- 28 din Legea
ar. 101/ 2016, finalizata cu adoptarea Deciziei nr. 1475/C3/1557/15.07.2022 impotriva careia s-a
formulat prezenta plangere.

Curtea are in vedere ca sustinerile intimatei .
T , din Intdmpinare, se refera
atat 1a tardivitatea unei contestatii formulate de catre societatea petenta impotriva noului raport al
procedurii intoemit in urma reevaluarii ofertelor la 02.09.2022, in motivarea careia, intimata
invoca aplicabilitatea dispozitiilor art. 7 si.art. 8 din Legea nr. 101/ 2016, cat si la tardivitatea
plangerii formulate de petentd impotriva Deciziei CNSC nr. 1475/C3/1557/15.07.2022, in
motivare, intimaia facand referire la dispozitiile art. 29 din Legea nr. 101/ 2016 si la faptul ca
aceasta Decizie CNSC ar fi ramas definitiva la 01.08.2022.

In ceea ce priveste sustinerile intimatei referitoare la tardivitatea contestatiei formulate de
catre societatea petenta impotriva noulul Raport al procedurii, intocmit in urma reevaluarii
ofertelor la 02.09.2022, Curtea retine ca acestea exced obiectului prezentei cauze, intrucat nu a
fost investita cu verificarea legalitatii acestul act al procedurii de atribuire emis de catre
autoritatea contractanta, ulterior adoptarii deciziei contestate.

Avand in vedere ca obiectul plangerii, inregistrate la 13.09.2022 pe rolul Curtii de Apel
Bucuresti Sectia a VIII-a Contencios Administrativ si Fiscal, de catre petenta
este Decizia Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor nr. 1475/C3/1557/15.07.2022,
adoptata ca urmare a unei contestatii formulate de catre intimata .

' la 28.06.2022,
impotriva Rezultatului procedurii de atribuire comunicat prin adresa nr. - din 21.06.2022,
Curtea constata ca limitele investirii sale, trasate de dispozitiile art. 29 din Legea nr. 101/ 2016

Operator de date cu earacter personal nr. 2933 :
Prezentul inscris confine date cu caracter personal ce inird sub protectia Regulamentului (UE) 2016/679 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea darelor cu caracter personal §i privind libera circulatie a acesior date (Regulamentul general privind profedtia
dutelor). Persoanele cdrora li se adreseazii prezentul fnscris, precum st ierfele persoang care intré in posesia acestuia au obligatia de a protefa,
conserva §i folosi datele cu caracter personal i condifiile previizule de Regulamentul general privind prolectia datelor si cu respectarea art. 71-
74 Cod civil,
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raportate la art. 9 alin. 2 Cod procedura civila, constau numai in verificarea lepalitatii acestui act
administrativ jurisdictional adoptat de catre CNSC la 15.07.2022.

Referitor la sustinerile intimatei_

, privind tardivitatea plangerii formulate de
catre petenta . la 13.09.2022, Curtea retine ca sunt lipsite de temei, cata vreme
dispozitiile art, 28 si ale art, 29 din Legea nr. 101/ 2016 , invocate de aceasta intimata in sprijinul
exceptiel, nu fac referire la momentul ramanerii definitive a Deciziei adoptate de Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor.

Totodata, Curtea retine ca termenul legal imperativ de 10 zile prevazut de art. 29 din
Legea nr. 101/ 2016 incepe sa curga de la comunicarea acestui act administrativ Jjurisdictional,
numai pentru partile cauzei, mai exact pentru operatorii economici si autoritatile contractante
care au fost parti in procedura de contestare desfasurata la CNSC, in conditiile art. 8- 28 din
Legeanr. 101/ 2016.

Cat timp petenta nu a fost parte a procedurii administrativ
Jurisdictionale desfasurata de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor in dosarul
nr. 1557/ 2022 si pretinde ca a fost vatamata prin adoptarea Deciziei CNSC
1475/C3/1557/15.07.2022, Curtea retine ca in speta sunt aplicabile dispozitiile art. 29 teza finala
din Legea nr. 101/ 2016, conform carora termenul legal imperativ de 10 zile, in care petenta
putea formula plangere, curge de la data luarii la cunostinta cu privire [a continutul integral al
acestul act administrativ- jurisdictional.

Chiar daca aceasta Decizie ar {i fost publicata de catre autoritatea contractanta Primaria
Orasului Pantelimon pe site-ul acestei institutii publice, astfe] cum mentioneaza intimata, Curtea
retine ca din probele administrate in cauza, nu reiese ca societatea petenta ar £i luat cunostinta de
continutul integral acestui act adrninistrativ jurisidictional, la data incarcarii acestui document pe
site sau la orice moment anterjor datei de 03.09.2022.

De altfel, petenta a precizat in motivele plangerii, faptul ca nu i-a fost comunicata aceasta
decizie si nici nu a luat cunostinta de continutul sau, la 02.09.2022 fiindu-i trimisa pe e-mail
numai Adresa nr. . -02.09.2022 in carc se mentiona ca a fost declarata castigatoare oferta

" intimatei .

De asemenea, Curtea retine ca Decizia nr. 1475/C3/1557/15.07.2022 a fost comunicata
petentei de catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor prin adresa
nr.  45323/1557/C3/  12.09.2022, ca wurmare a solicitarii petentei inregistrate cu
nr. 1150/ 09.09.2022. ( f. 64 dosar CNSQC)

Sustinerile intimatei in sensul ca petenta ar fi acceptat dispozifiile acesteia, cu care nu ar
mai fi fost de acord ulterior, sunt lipsite de fundament probatoriu, avand in vedere ca prin
plangerea inregistrata pe rolul Curtii de Apel Bucuresti la 13.09.2022, dupa ce la 12.09.2022

- CNSC aprocedat la comunicarea Deciziei nr. 1475/C3/1557/15.07.2022 si fata de acest operator
economic, petenta si-a exprimat in mod neechivoc manifestarea de vointa in sensul modificarii in
fot a acestui act adminisrtativ jurisdictional, invocand in concret critici de nelegalitate cu privire
la solutia adoptata de CNSC.

Cata vreme din adresa CNSC nr. 45323/1557/C3/ 12.09.2022, emisa ca urmare a solicitarii
petentel inregistrate cu nr. 1150/ 09.09.2022, reiese ca petenta Sicuro Invest SRL a luat
cunostinta de aceasta Decizie CNSC  nr. 1475/C3/1557/15.07.2022 cel mai devreme la
12.09.2022, iar la 13.09.2022, a inregistrat pe rolul Curtii de Apel Bucuresti Sectia a VIil-a
Contencios Administrativ si Fiscal, plangerea impotriva acestui act administrativ- jurisidictional,

Operator de date cu caracter personal nr. 2933
Prezentul nscris conjine date cu caracter personal ce intré sib protectia Regulameriului (UE) 2016/679 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal §i privind libera circulatie a aeestor date (Regulamentul general privind protectia
datelor). Persoanele ciirora Ii se adreseazi prezeniud nscris, preeum gi terfele persoane care inird in posesia acestuia au obligatia de o proteja,
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inauntrul termenului legal imperativ de 10 zile de la data luarii la cunostinta, astfel cum este
prevazut de art. 29 teza finala din Legea nr. 101/ 2016, Curtea va respinge ca nelntemeiatd
exceptia tardivitafii plangerii, invocatd de intimata ' ' '

' , prin intdmpinare.

In conformitate cu art. 31- 34 din Legea nr. 101/ 2016, analizand probele administrate
in cauza si Decizia CNSC nr. 1475/C3/1557/15.07.2022, Curtea retine urmatoarele:

Petenta a participat la procedura de achizifie organizatd de autoritatea
confractanti intimata Primaria Orasului Pantelimon pentru atribuirea contractului de ,,Servicii de
pazi si protectie, monitorizare, interveniie si patrulare in vederea asiguréirii securititii
obiectivelor Primiriei Pantelimon” cod CPV 79713000-5 - Servicii de paza..

In Figa de date, Capitolul TV. 4- Prezentarea ofertei, Subcapitolul TV.4.1 Modul de
prezentare a propuneri tehnice, alin. 1 autoritatea contractania a stabilit ca ofertantul va mentiona
legislatia incidenta pe parcursul prestarii serviciilor, urmand sa prezinte si un angajament cu
privire la obligatia de a respecta intocmai aceasta legislatie. '

Prin adresa nr. / 16.06.2022 autoritatea contractanta a solicitat intimatei

sa comunice unde in cadrul ofertei sale, se regaseste angajamentul privind respectarca
prevederilor Legii nr; 333/ 2003,

Prin raspunsul nr. ' 16.06.2022 intimata a transmis ca la pagina 3 din cadrul ofertei
tehnice reiese explicit ca activitatea societatil se desfasoara in conformitate cu Legea nr. 333/
2003.

Comisia de evaluare a considerat raspunsul intimatei ca neconcludent si a declarat ca
inacceptabila si neconforma oferta depusa de . '

Prin Adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr. /21.06.2022 emisd de
qutoritatea contractantd, rapostat la dispozitiile art.214 alin.l din Legea nr. 98/2016, oferta
depusd de petenta a fost declaratd admisibild iar dupd aplicarea
criteriului de atribuire, respectiv cel mai bun raport calitate-pre, autoritatea confractantd a
declarat cAstigitoare oferta acesteia.

Impotriva rezultafului procedurii, la data de 28.06.2022 intimata .

a
formulat contestatie la CNSC, solicitand anularea acestui rezultat si reintroducerea ofertei sale in
etapa de evaluare a ofertelor.

Pe parcursul procedurii administrativ jurisdictionale, autoritatea contractanta Primaria
Orasului Pantelimon a depus la 01.07.2022 un Punct de vedere prin care a solicitat respingerea
contestatiei ca neintemeiata, mentionand ca prin Fisa de date a achizitiei la sectiunea IV.4.1 a
fost solicitat expres angajamentul insusit si asumat al ofertantilor de a respecta pe parcursul
‘derularii contractului Legea nr. 333/ 2003. '

Prin Decizia nr. 1475/C3/1557 din data de 15.07.2022, Counsiliul National de Solutionare a
Contestatiilor a admis contestatia formulata de intimata

a dispus anularea
raportului procedurii de atribuire n. /21.06.2022 si a adresei de comunicare a rezultatului,
nr, /21.06.2022, in partea ce priveste decizia de respingere a ofertei contestatoarei, cu -
obligarea autoritatii contractante la continuarea procesului de analiza a ofertei in 15 zile, conform
motivarii acestui act administrativ jurisdictional.

Operator-de date cu caracter personal nr. 2933 i
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In motivarea Deciziei, CNSC a retinut ca din modul de formulare a cerintei de prezentare
a angajamentului, ca regula de intocmire a propunerii tehnice, se putea intelege ca orice referire
la modalitatea de prestare a serviciilor care face trimitere la legea in cauza, ar putea fi
considerata un angajament valid ca autorul intelege si isi asuma derularea serviciilor conform cu
regulile obligatorii din domeniu.

S-a mai mentionat ca in cuprinsul propunerii tehnice, pe langa trimiterile repetate la
prevederile Legii nr. 333/ 2003 privind paza obiectivelor, bunurilor si valorilor, in sectiunea
intitulata de aceasta ,, cadrul legal care guverneaza relatia...” este precizata legea in cauza dar si
angajamentul ca asocierea va respecta toate prevederile legale incidente obiectului contractului.

CNSC a mai retinut ca si in absenta unui angajament independent, eventuala completare a
acestula nu ar fi reprezentat mai mult decat indreptarea unui viciu formal al ofertei, conform
art. 135 alin. 3 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 98/ 2016, aprobate prin HG
nr. 395/ 2016. CNSC a mai considerat ca autoritatea contractania nu putea decide respingerea
ofertel contestatoarei pentru absenta acelul angajament decat prin incalcarea principiului
proportionalitatii, incident relevat in procesul verbal nr. /17.06.2022.

CNSC a mai precizat ca lipsa dovezilor de avizare a dispeceratului din oferta desemnata
castigatoare nu a fost apreciata de autoritatea contractanta in egala masura cu pretinsa lipsa a
angajamentului contestatoarei de respectare a legii, in eventualitatea derularii serviciilor de paza
sttuatie ce releva neaplicarea unui tratament egal.

In ceea ce priveste critica petentei referitoare la faptul ca, desi

- si-a
intemeiat contestatia pe dispozitiile Legii nr. 99/2016 si ale HG nr. 394/2016, CNSC si-a depasit
limitele investirii sale, considerand contestatia legald, Curtca constata ca nu poate fi retinuta,
avand in vedere'ca la 01.07.2022, in cadrul procedurii administrativ- jurisidictionale desfasurata
la CNSC, intimata contestatoare a formulat o cerere de indreptare a erorilor materiale din
cuprinsul contestatiei nr, 573/ 27.06.2022, mentionand ca temeiul de drept material a fost trecut
din eroare ca fiind Legea nr. 99/ 2016 st HG nr. 394/ 2016, in loc de Legea nr. 98/ 2016 si HG
nr. 395/ 2016, astfel cum era corect.

In conformitate cu art, 14 alin. 3, art. 15 alin. 1 si art. 26 alin. 2 din Legea nr. 101/ 2016,
prin. Decizia nr. 1475/C3/1557 din data de 15.07.2022, Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor a retinut lipsa de temei a aprecierilor autorifatii confractante privitoare la
motivarea in drept a contestatiei depuse de

, cata vreme acest operator economic a
premzat voluntar ca formularea criticilor si a cererilor sunt bazate pe dispozitiile Legii nr. 98/
2016.

Curtea retine insd caracterul legal si temeinic al criticii petentet
referitoare la faptul ca acest act administrativ Jurlsdlctlonal este nelegal in contextul in care, in
mod gresit CNSC a apreciat cd oferta tehnicd a . S
. . este o ofertd conforma gi acceptabila.

Astfel Curtea retine ca Fisa de date a procedurii de achizitie organizatd de autoritatea
contractantd intimata Primaria Orasului Pantelimon, pentru atribuirea contractului de ,,Servicii de
pazi sl proteciie, monitorizare, interventie si patrulare In vederea asigurfirii securitafii
obiecttvelor Primiriei Pantelimon” cod CPV 79713000-5 - Servicii de pazi, face parte din
documentatia de atribuire a acestui contract de achizitie publica, astfel cum aceasta este definita
de art. 3 alin. 1 lit. z din Legea nr. 98/ 2016, cuprinzand cerintele, criteriile, regulile si alte
informatii necesare pentru a asigura tuturor operatorilor economici o informare completd, corectd
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§i expliciti cu privire la cerinte sau elemente ale achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfigurare a procedurii de atribuire, precum si la formatele de prezentare a documentelor de
catre candidati/ofertanti si informatiile privind obligatiile generale aplicabile.

In Fisa de date, Capitolul IV. 4 Prezentarea ofertei, Subcapitolul IV.4.1 Modul de
prezentare a propuneti tehnice, autoritatea contractanta intimata Primaria Orasului Pantelimon a
stabilit ca ofertantul va mentiona legislatia incidenta pe parcursul prestarii servicitlor, urmand sa
prezinte si un angajament cu privire la obligatia de a respecta intocmai aceasta legislatie.

Aceasta cerinta impusa de catre autoritatea contractanta privind prezentarea, de catre
operatorii economici participanti la procedura de atribuire, a unui angajament cu privire la
obligatia de a respecta intocmai aceasta legislatie, are un continut clar si lipsit de echivoc,
sintagma ,, urmand sa prezinte si un angajament” referindu-se fara niciun dubiu la faptul ca
Primaria Orasului Pantelimon a solicitat prezentarca acestui angajament ca un document distinct,
de sine statator, ce urma sa fic depus de catre toti participantii la aceasta procedura de atribuire.

Considerentele Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor referitoare la faptul ca,
prin modul de formulare a cerintei de prezentare a angajamentului, ca regula de intocmire a
propunerii tehnice, se putea intelege ca orice referire la modalitatea de prestare a serviciilor care
face trimitere la legea in cauza, ar putea {i considerata un angajament valid ca autorul ar {1 mnteles
si si-ar fi asumat derularea serviciilor conform eu regulile obligatorii din domeniu, sunt lipsite de
fundament legal, cata vreme Comisia de evaluare din cadrul autoritatii contractante intimate avea
obligatia de a stabili ofertele admisibile in conformitate cu art. 215 alin. 3-5 din Legea nr. 101/
2016, numai in raport de indeplinirea tuturor. conditiilor de forma aferente elaborarii si
prezentarii acestora si numai daca erau respectate toate cerintele prevazute in documentele
achizitiei.

.Cat timp in Fisa de date Capitolul IV. 4 Prezentarea ofertei, Subcapltolul V41
autoritatea contractanta a prevazut prezentarea de catre fiecare ofertant a unui angajament cu
privire la obligatia de a respecta intocmai legislatia incidenta pe parcursul prestarii serviciilor, in
considerarea importantei obiectului contractului de ,,Servicii de pazi si protectie, monitorizare,
interventie -si patrulare in vederea asigurdrii securitdtii obiectivelor Primdriei Pantelimon”,
contrar celor retinute in Decizia contestata, Curtea constata ca in speta nu se poate suplini lipsa
depunerii acestui document de sine statator prin orice alta referire facuta de intimata

la modalitatea de prestare a
serv101110r care ar face trimitere la legea nr. 333/ 2003.

Faptul ca in cuprinsul paginii a treia din propunerea tehnica, aceasta intimata a mentionat
ca ., este autorizaia sa efectueze servicii de paza umana conform Licentel
nr. iar activitatea desfasurata de angajatii . respecta conditiile pentru paza
obiectivelor, bunurilor si protectia persoanelor prevazute in Legea nr. 333/ 2003” nu are valoarea
juridica a indeplinirii cerintei obligatorii, privind prezentarea acestui Angajament, astfel cum s-a
prevazut de catre autoritatea contractanta in Fisa de date, Capitolul IV. 4 Prezentarea ofertei,
Subcapitolul IV .4.1. :

Astfel, Curtea are in vedere in mod prlorltar faptul ca intimata

este participanta la o procedura de atribuire a unui
contract de achizitie pubhca avand obllgatla de a indeplini toate cerintele impuse de autoritatea
contractanta prin documentatia de atribuire, a carui continut nu a fost contestat in speta.

Operator de date cu caracter personal nr, 2933
Prezentyl inscris conjine date cu caracter personal ce intvd sub proteciia Regulamentului (UE) 2016/679 privind protectia perscanelor fizice in
ceea ce privesie prefucrarea datelor cu caracler personal §i privind libera circulafie o acestor date (Regulamentul general privind protectia
datelor). Persvanele edrora li se adreseaza prezentul inscris, precum i terfele persoane care intrdl in posesia acestuia ay obligajia de a proteja,
conserva §i folosi datele cu caracter personal in condifiile previzite de Regulamentul general privind protectia datelor si cu respectarea art. 71-
74 Cod civil.
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Mai mult decat atat, Curtea retine ca intimata
. avea obligatia de a raspunue m moa concludent la solicitarea de
clarificari din adresa nr. /16.06.2022 emisa de autoritatea contractanta si sa indice locul in
care se regaseste angajamentul privind respectarea prevederilor Legii nr. 333/ 2003 in cadrul
ofertei sale.

Limitandu-se in a mentiona ca la pagina 3 din cadrul ofertei tehnice, reiese explicit ca
activitatea societatii se desfasoara in conformitate cu Leeea nr. 333/ 2003, ofertanta intimata
. nu a oferit un raspuns
concludent la data de 16.06.2022, avand in vedere ca din mentiunile referitoare la ,, Cerintele
privind organizarea serviciilor”, de la pagina a treia a propunerii tehnice, nu reiese existenta unui
Angajament al asocierii de a respecta prevederile Legii nr. 333/ 2003 pe tot parcursul prestarii
serviciilor care vor face obiectul contractului de achizitie publica Servicii de pazi si protectie,
monitorizare, interveniie si patrulare in vederea asiguririi securitdfii obiectivelor Primariei
Pantelimon™. (£, 135 vol. 2 dosar CNSC)

Este lipsit de temei legal si considerentul CNSC  referitor Ia faptul ca, si in absenta unui
astfel de angajament, eventuala completare a lui nu ar fi reprezentat mai mult decat indreptarea
unui viciu formal al ofertei, avand in vedere ca dispozitiile art. 135 alin. 3 din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 98/ 2016, aprobate prin HG nr, 395/ 2016, definesc aceste
vicii de forma ca fiind erori sau omsiuni din cadrul unui document a caror corectare este
sustinuta in mod neechivoc de sensul si continutul altor informatii, existente initial in alte
documente prezentate de ofertant sau a caror corectare / completare are rol de clarificare sau de
confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti

laprocedura de atribuire. =

In speta nu se poate retine prima situatie premisa prevazuta de teza I a art, 135 alin. 3 din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 98/ 2016, aprobate prin HG nr. 395/ 2016, cat imp
acel angajament trebuia prezentat de catre operatorii economici participanti ca document de
sine- statator, si nici cea de a doua situatie premisa prevazuta de teza a [I-a a art. 135 alin. 3 din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 98/ 2016, aprobate prin HG nr. 395/ 2016,, intrucat
prin raspunsul nr. 544/ 16.06.2022 intimata nu a oferit o clarificare, nici o confirmare a faptului
ca intelege sa respecte dispoitiile Legii nr. 333/ 2003 pe toata durata prestarii serviciilor care
vor face obiectul contractului de achizitie publica Servicii de pazd si protecile, monitorizare,
interventie §i patrulare in vederea asiguririi securitiitii obiectivelor Primiriei Pantelimon™.

Chiar in ipoteza in care s-ar aprecia ca prin mentiunca » 1a pagina 3 din cadrul ofertei
tehnice reiese explicit ca activitatea societatii se desfasoara in conformitate cu Legea nr. 333/
2003” intimata ar fi oferit un raspuns clar, confirmand faptul ca toate societatile din asociere s-ar
fi angajat sa respecte dispozitiile Legii nr. 333/ 2003, pe toata durata prestarii serviciilor care
vor face obiectul contractului de achizitie publica Servicii de pazi gi protectie, monitorizare,
interventie si patrulare In vederea asigurarii securitatii obiectivelor Primdiriei Pantelimon, Curtea
retine ca in situatia in care, autoritatea contractanta ar fi considerat ca acest raspuns ar fi fost
concludent, s-ar fi produs un avantaj incorect in raport cu celalalt participant la procedura de
atribuire, care s-a conformat cerintei de la punctul TV.1.1.din Fisa de date si a prezentat acest
Angajament intr-un document de sine statator, situatie de fapt constatata chiar de CNSC in
considerentele Deciziei contestate.

Operator de date ¢ucaracter personal nr. 2933
Prezentul inscris contine date cu caracter personal ce intrd sub protectia Regulamentului (UE)} 2016/679 privind protectia persoanelor fizice in
ceeq ce privesie prelucrarea datelor cu caracter personal i privind libera civeulatie a acestor date (Regulamentul general privind profectia
datelor). Persoanele cdrora If se adreseazd prezentul inseris, precum gi lerfele persoane care infvd in posesia acestuia au obligagia de a proteja,
conserva §i folosi datele cu caracter personal in condifiile previizute de Regulamentul general privind protectia datelor §i cu respectarea ant. 71-
74 Cod civil.
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Curtea retine ca este lipsit de temei si considerentul Deciziei CNSC in sensul ca autoritatea
contractanta nu putea decide respingerea ofertei contestatoarei pentru absenta acelui angajament
decat prin incalcarea principiului proportionalitatii, prin raportare la comportamentul acesteia in
ceea ce priveste lipsa dovezilor de avizare a. dispeceratuiui din oferta desemnata castigatoare,
care nu a fost apreciata de autoritatea coniractanta in egala masura cu pretinsa lipsa a
angajamentulul contestatoarei de respectare a legii.

Astfel Curtea refine ca aceste aspecte invederate de CNSC nu privesc proportionalitatea
masurii de respingere a ofertei contestatoarei ca neconforma si inacceptabila, ci vizeaza cel mult
neacordarea unui tratament egal tuturor participantilor Ia procedura de atribuire.

De altfel Curtea retine ca autoritatea contractanta a respectat principiul tratamentului egal
prevazut de art. 2 alin. 2 lit. b din Legea nr. 98/ 2016, solicitand clarificari ambilor participanti la
procedura de aftibuire a contractului de achizitie publica si motivand in mod concret, in
cuprinsul Raportului nr. / 21.06.2022, decizia privind declararea ofertei intimatei ca
neconforma si inacceptabila si cea privind declararea ofertei petentei ca fiind
admisibila, conforma si adecvata. ‘ _

De asemenea Curtea retine ca in conditiile art. 29 si art. 30 din Legea nr. 101/ 2016, a fost
tnvestita numai cu judecarea plangerii formulate de catre petenta in raport de
criticile invocate de aceasta, de apararile formulate de catre intimate si de finalitatea demersului
administrativ- jurisdictional al contestatoarel ' -

. "=~ finalizat prin adoptarea de caire Consiliul National de Solutionare a -
Contestatiilor a Deciziei nr. 1475/C3/1557 din data de 15.07.2022, prin care s-a dispus anularea
Raportului , procedurii- de - atribuire nr. /21.06.2022 si a adresei dec comunicare a
rezultatului, nr. /21.06.2022, numai in partea ce priveste decizia de respingere a ofertei
contestatoarei, cu obligarea autoritatii contractante la continuarea procesului de analizi a-ofertel
in 15 zile. L

Prin urmare sustinerile intimatei _

referitoare la faptul ca oferta petentei a fost respinsd de catre autoritatea
contractanta pentru ci nu indeplinea cetintele de participare la licitafie impuse de autoritatea
contractanti, respectiv nu detinea un dispecerat si nici nu a ficut dovada subcontractarii
serviciilor de dispecetizare, nu justifica respingerea plangerii petentei T osi
mentinerea Deciziei nr. 1475/C3/1557 din data de 15.07.2022, acestea vizand un alt act emis de
catre autoritatea coniractanta in procedura de atribuire, a carul legalitate nu face obiectul
prezentului litigiu. .
Pentru toate aceste considerente, in conformitate cu art. 34 alin. 1 din Legea nr. 101/2016
Curtea va admite plingerea formulata de petenta . In contradictoriu
cu intimatele UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA ORASUI PANTELIMON si

si va modifica in tot Decizia CNSC
nr. 1475/C3/1557/15.07.2022, in sensul ca va respinge contestatia formulata la 28.06.2022 de
contestatoarea '
) , impotriva comunicarii
privind rezultatul procedurii nr. /21.06.2022, ca nefondata.

. Intrucat pana la inchiderea dezbaterilor, petenta nu a facut dovada existentei si a intinderii
cheltuielilor de judecata efectuate in prezenta cauza, in conditiile art. 452 Cod procedura civila,
Curtea va respinge capitul accesoriu de cerere avand ca obiect obligarea intimatelor la plata
cheltuielilor de judecata ca neintemeiat.

Operator de date cu caracier personal nr. 2933
Frezentul inscris contine date cu caracter personal ce intrd sub profeciia Regulamentului (UEj 2016/679 privind protectia persoanelor fizice in
ceeq ce privegle prelucrarea datelor cu caracter personal §i privind libera cireulatie a acestor date (Regulamentul general privind proteciia
datelor). Persoanele carova Ii se adreseazd prezentul nscris, precum g1 terfele persoane care intrd in posesia acestuia au obligatic de a proteja,
conserva i folosi datele cu caracter personal in condififle previizule de Regulamentul genaral privind protecfia datelor i cu respeciarea art. 71-
74 Cod civil. .
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PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE:

Respinge ca neintemeiati excentia tardivitatii plangerii, invocatd de intimata

-, prin Intdmpinare.
Admite pldngerea privind pe petenta
cu sediul in Bucuresti, str. in contradictoriu cu intimatele

UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA ORASUL PANTELIMON, cu sedinl in
Pantelimon, str. Sfintu Gheorghe nr. 32. jud. Ifov si

cu sediul social In Bucuresti, ;
o si adresa de corespondenti in Bucuresti, str.

Modifica in tot Decizia CNSC nr. 1475/C3/1557/15 .07.2022, in sensul ca,

Respinge contestatia ca nefondata.

Respinge capitul accesoriu de cerere avin
cheltuielilor de judecata ca neintemeiat.

Definitiva.

d ca obiect obligarea intimatelor la plata

Pronuntata azi 10.1 0.2022 prin punerea solutiei la dispozitia pértilor prin grefa instantei.

PRESEDINTE, JUDECATOR, JUDECATOR,
TOCUMARIA MAGDALENA  ALEXE LILIANA CATALINA TUDOR IONELA
GREFIER,
DINCAN IONUT-SORTN

Red./Tehnored. MM.T. /D.LS.. - 2 ex. orig, /21.10.2022
Com. .. ex.— ...2022

Operator de date cu caracter personal nr. 2933
Prezentul inscris confine date cu caracter personal ce inird sub protectia Regulamentului (UE) 2016/679 privind protectia persoanelor Jizice in
ceeq ce priveste prelucrareq datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor dare {Regulamentul general privind protectia
datelor). Persoanele cirora li se adreseazd prezentul inscris, pre

cum i terfele persoane care intrd in posesia acestuia au obligatia de a protefa,
comserva §i folost daitele cu caracter personal in conditiile previz

zute de Regulamentul general privind protectia datelor §i ci respectarea art. 71 -
74 Cod civil,
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